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Wykaz skrétow

Akty prawne

ABGB - Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch vom 1 Juni 1811 (JGS
Nr 946/1811 z p6zn. zm.) — austriacki kodeks cywilny z dnia
1 czerwca 1811 r.

BGB - Biirgerliches Gesetzbuch vom 18 August 1986 (tekst jedn.:
BGBI. 12002, s. 42 z pézn. zm.) — niemiecki kodeks cywilny
z dnia 18 sierpnia 1986 .

Bundes- - Bundes-Verfassungsgesetz vom 1 Oktober 1920 (BGBL

-Verfassungsgesetz ~ Nr 1/1930) — austriacka ustawa o Trybunale Konstytucyjnym
z dnia 1 pazdziernika 1920 1.

EKPC - Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmie-
niona nastepnie Protokotami nr 3, 518 oraz uzupetniona Pro-
tokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.)

k.. - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 1. poz. 121 z p6zn. zm.)

kk. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553 z pézn. zm.)

Konstytucja - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

kp. — ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.:
Dz.U. z2014 r. poz. 1502 z p6zn. zm.)

k.pa. - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania

administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267
z pozZn. zm.)

kp.c - ustawa z dnia 17 listopada 1964 . - Kodeks postepowania cy-
wilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z pézn. zm.)

kro. — ustawa z dnia 25 lutego 1964 . - Kodeks rodzinny i opiekun-
czy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 583 z p6zn. zm.)

k.wyb. - ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U.

Nr 21, poz. 112 z pézn. zm.)
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Wykaz skrétéw

Organy i instytucje
ETPC — Europejski Trybunat Praw Czlowieka
KKNZ - Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego
PE — Parlament Europejski
RPO — Rzecznik Praw Obywatelskich
SA - Sad Apelacyjny
SN - Sad Najwyzszy
TK - Trybunat Konstytucyjny
ZN - Zgromadzenie Narodowe

Publikatory i czasopisma

BGBL - Bundesgesetzblatt — niemiecki federalny dziennik ustaw

Dz. Pr. PP - Dziennik Praw Panistwa Polskiego

EPS — Europejski Przeglad Sadowy

FamRZ — Zeitschrift fiir das gesamte Familienrecht

GSP-Prz.Orz. - Gdanskie Studnia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa

KPP - Kwartalnik Prawa Prywatnego

NP - Nowe Prawo

OSA — Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

OSN(C) - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego (Izba Cywilna)

ospP - Orzecznictwo Sadéw Polskich

OSPiKA - Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych

OTK-A - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, zbi6r urzedowy,
Seria A

piP — Panistwo i Prawo

Prz. Sejm. - Przeglad Sejmowy

PS — Przeglad Sadowy

RGBL — Reichsgesetzblatt — dziennik ustaw Rzeszy Niemieckiej

St. Praw. — Studia Prawnicze



Przedmowa

Pierwowzdr niniejszej publikacji powstat w roku akademickim
2010/2011 jako praca magisterska na kierunku prawo. Promotorem pracy
byt Pan prof. dr hab. Marek Zubik. Przygotowywanie pracy zbieglo sie
ze stypendium na Humboldt-Universitat zu Berlin, co utatwilo przedsta-
wienie prawnoporéwnawczo niemieckich regulacji. Obrona odbyta sie na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego w czerwcu
2011 r. Praca zostata nastepnie zgloszona do konkursu na najlepsza prace
magisterska z zakresu praw czlowieka, organizowanego przez Helsifiska
Fundacje Praw Czlowieka. W czerwcu 2013 r. jury konkursu, pod kierun-
kiem Pani prof. dr hab. Ewy Letowskiej, przyznato pracy Il nagrode. Umoz-
liwilo to realizacje niniejszego wydania.

Od obrony pracy minely 4 lata, dlatego wymagata ona aktualizaciji, za-
réwno pod wzgledem stanu prawnego, jak i literatury. Cho¢ pojawito sie tro-
che nowych publikacji, to jednak stan prawny (poza ratyfikacja Konwencji
o prawach o0s6b zniepetnosprawnych) w ogéle sie nie zmienit.

Przedkladana monografia zachowata w szerokim zakresie struktu-
re, uklad wyjsciowy i tre$¢ dysertacji. Poszerzenie pracy dotyczylo przede
wszystkim uwzglednienia nowej literatury oraz bardziej wyraznego zaak-
centowania postawionych tez. Struktura rozprawy opiera si¢ na poszerzeniu
dotychczasowego postrzegania ubezwlasnowolnienia z art. 62 ust. 2 Kon-
stytucji wylacznie przez dogmatyke prawa konstytucyjnego. Nowe uje-
cie zostalo rozszerzone o: analize historycznoprawng, analize prawnopo-
réwnawcza regulacji z niemieckiego systemu prawnego, przedstawienie
istoty instytucji ubezwlasnowolnienia w prawie cywilnym, rekonstrukcje
historii tworzenia tego przepisu Konstytucji, funkcjonowanie ubezwtasno-
wolnienia w ramach innych galezi prawa publicznego, wspéiczesne stan-
dardy prawnocztowiecze. Celem bylo to, aby ostatecznie moéc dokonac re-
konstrukcji autonomicznego pojecia ubezwtasnowolnienia w Konstytucji
21997 r. Taki zabieg zastosowano, aby wypracowac nowe, Swieze podejscie
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Przedmowa

do instytucji ubezwlasnowolnienia, funkcjonujacej w ramach polskiego po-
rzadku konstytucyjnego.

Niniejsze opracowanie moze by¢ wykorzystywane w praktyce zwia-
zanej ze stosowaniem prawa, jak i w ramach prac badawczych z zakresu
nauk prawnych. Publikacja jest skierowana do wszystkich grup praw-
nikéw (sedziowie, prokuratorzy, adwokaci, radcowie prawni) bioracych
udzial w postepowaniach sadowych, dotyczacych oséb ubezwlasnowol-
nionych. Ukazujac konstytucyjny i prawnocztowieczy wymiar instytucji
ubezwlasnowolnienia, publikacja dla profesjonalnych petnomocnikéw
stanowi¢ bedzie zrédto argumentéw dla ochrony swoich mandantéw
przed ich ubezwtasnowolnieniem. Dla sedziéw ksiazka moze by¢ Zréd-
tem refleksji co do braku potrzeby ubezwlasnowalniania kazdej osoby,
wobec ktdrej skierowany zostal stosowny wniosek. W tych postepowa-
niach obligatoryjny jest takze udzial prokuratora, wiec jako przedstawi-
ciele organu ochrony prawa tworza oni réwniez grupe odbiorcéw, zainte-
resowanych zmianami w zakresie ubezwtasnowolnienia. Kolejna grupe
odbiorcéw stanowia osoby aktywne naukowo w ramach nauk prawnych.
Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter publikacji, grupa jej od-
biorcéw jest niezwykle szeroka i dotyczy zaréwno specjalistow od pra-
wa konstytucyjnego, prawa cywilnego, jak i prawa administracyjnego.
Publikacja wykazuje potrzebe zmian wokét ubezwtasnowolnienia za-
réwno w prawie publicznym, jak i w prawie prywatnym. Tym samym
stanowic ona bedzie bardzo dobry materiat badawczy dla 0s6b zwiaza-
nych z tymi galeziami prawa. Kolejna grupe odbiorcéw beda stanowié
profesjonalni legislatorzy, wysocy urzednicy rzadowi oraz pracownicy
organizacji pozarzadowych od momentu, w ktérym rozpoczna sie prace
legislacyjne nad zmianami w instytucji ubezwlasnowolnienia. Finalnie,
publikacja moze by¢ réwniez ciekawym materiatem dydaktycznym dla
studentéw studiéw prawniczych. Z jednej strony publikacja zajmuje sie
klasyczna instytucja prawa cywilnego — ubezwtasnowolnieniem, ale ana-
lizujac ja od strony prawa, wida¢ zupelnie inny i zaskakujacy wymiar
funkcjonowania tej instytucji w polskim systemie prawnym. Z drugiej
strony publikacja korzysta z bardzo wielu metod prawniczych, wyko-
rzystujac je w ramach prowadzonego dyskursu. Cenne moze by¢ row-
niez krytyczne spojrzenie wzgledem instytucji prawnej. W koncu, ni-
niejsza praca pokazuje, ze przygotowywane rozprawy magisterskie na
studiach prawniczych nie musza by¢ odtworcze i moga stanowi¢ wklad
w literature prawnicza.
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Chciatbym w tym miejscu podziekowa¢ mojemu Promotorowi, Panu
prof. dr. hab. Markowi Zubikowi, za wspieranie w rozwoju warsztatu praw-
niczego jeszcze w czasie studiow oraz za wielokrotne sprawdzanie kolej-
nych wersji pracy magisterskiej. Chciatbym réwniez podziekowac recen-
zent naukowej niniejszej publikacji, Pani prof. dr hab. Ewie Letowskiej za
bardzo warto$ciowe wskazéwki zmian. Z kolei za pomoc w wydaniu ni-
niejszej ksiazki chcialem podziekowa¢ Joannie Lorze, dr. Adamowi Bod-
narowi i adw. Lukaszowi Laskowi.






Wprowadzenie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. prze-
widziata kilka wyjatkéw od zasady powszechnosci wyboréw. Artykut 62
ust. 2 stanowi, ze: ,Prawo udzialu w referendum oraz prawo wybierania
nie przystuguje osobom, ktére prawomocnym orzeczeniem sagdowym sa
ubezwlasnowolnione [...]". Ustrojodawca postuzyt sie terminem zbieznym
znazwa instytucji znanej z kodeksu cywilnego'. Za to zwykty ustawodaw-
ca uznat prosta tozsamosc tych pojec i uregulowat szereg instytucji prawa
publicznego, korzystajac z prywatnoprawnej instytucji ubezwtasnowol-
nienia. Doprowadzito to do zréwnania konstytucyjnego pojecia z art. 62
ust. 2 z instytucja znana z prawa prywatnego?. Taka tozsamos¢ nie jest ani
oczywista, ani nie wydaje sie prawidtowa. Dlatego potrzebne jest odczy-
tanie na nowo art. 62 ust. 2 Konstytucji. Moze sie okaza¢, ze tres¢ konsty-
tucyjnego pojecia ubezwlasnowolnienia jest zupelnie inna anizeli przyj-
mowana do tej pory przez ustawodawce tres¢ prywatnoprawnej instytucji
ubezwlasnowolnienia.

Tymczasem od wejscia w Zycie kodeksu cywilnego 1 stycznia 1965 r.,
ubezwlasnowolnienie nie doczekato sie zbyt wielu opracowan monogra-
ticznych. Dwie rozprawy doktorskie: M. Tomaszewskiej, Charakter prawny
decyzji 0 ubezwtasnowolnienie w sgdowym stosowaniu prawa (2008) oraz M. Zimy,

! Zob. art. 131 16 k.c., ktére reguluja materialnoprawne przestanki ubezwlasnowolnienia.

? Zostalo to rowniez zaakceptowane przez wiekszos¢ doktryny (zob. W. Sokolewicz (w:) L. Gar-
licki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2003, komentarz do art. 62, s. 11;
B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 322; P Czarny, Konsty-
tucyjnoprawny status oséb ubezwtasnowolnionych (w:) Z. Maciag (red.), Stosowanie Konstytucji RP z 1997
roku — doswiadczenia i perspektywy, Krakéw 2006, s. 263; tenze, Ubezwtasnowolnienie jako przestanka utraty
praw wyborczych (Refleksje konstytucyjne na tle teorii prawa cywilnego) (w:) E Rymarz (red.), Iudices Elec-
tionis Custodes. Sedziowie kustoszami wybordw, Warszawa 2007, s. 33-42; M. Zima, Ubezwtasnowolnienie
0s6b z niepetnosprawnoscig intelektualng jako ograniczenie wolnodci i praw konstytucyjnych w Swietle art. 31
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 1V 1997 1., Warszawa 2009 — rozprawa doktorska przygo-
towana pod kierunkiem prof. dr. hab. Janusza Trzcinskiego, dostepna w Bibliotece Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego). Odmiennie w tym zakresie wytacznie L. Garlicki, Pol-
skie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2010, s. 155.
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Wprowadzenie

Ubezwtasnowolnienie os6b z niepetnosprawnosciq intelektualng jako ograniczenie
wolnodci i praw konstytucyjnych w Swietle art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 21V 1997 r. (2009) oraz pie¢ monografii: L. Kociuckiego, Zdolnosé do
czynnosci prawnych oséb dorostych i jej ograniczenia (2011); L. Ludwiczak, Ubez-
wtasnowolnienie w polskim systemie prawnym. Aspekty materialnoprawne i for-
malnoprawne (2012); Jesli nie ubezwitasnowolnienie, to co? Prawne formy wsparcia
0s6b z niepetnosprawnosciq intelektualng, pod red. K. Kedziory (2012); Prawa
0s0b z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng w Swietle miedzynarodo-
wych instrumentdw ochrony praw cztowieka, pod red. D. Pudzianowskiej (2014)
oraz K. Kurowskiego, Wolnosci i prawa cztowieka i obywatela z perspektywy oséb
z niepetnosprawnoéciami (2014), stanowia prébe uzupelnienia prawie trzy-
dziestoletnich brakéw w zakresie dostepnej literatury. Nie powstata jednak
monografia, ktéra ubezwtasnowolnienie, umieszczone w art. 62 ust. 2 Kon-
stytucji, rozpatrywataby z perspektywy wytacznie konstytucyjnej’. Prébe
wypelnienia tej luki stanowi niniejsze opracowanie®.

Ze wzgledu na czas, ktéry uptynat od pierwszego uzycia w 1918 r. ubez-
wlasnowolnienia jako podstawy wylaczenia praw wyborczych, przyjecie
krytycznej perspektywy umozliwi dokonanie aktualnego i uwzgledniaja-
cego wspOlczesny porzadek konstytucyjny odczytania znaczenia instytucji
ubezwlasnowolnienia wymienionej w art. 62 ust. 2 Konstytucji.

Konstytucyjne normy oparte na art. 62 ust. 2 dotycza bezposrednio
ponad 60 000 oséb, ktére sa w Polsce ubezwlasnowolnione®. Tendencja jest

* Opracowania o charakterze przyczynkowym dotyczyly praw wyborczych: R. Chruéciak, Ubez-
wiasnowolnienie jako przestanka pozbawienia praw wyborczych — aspekty konstytucyjne (w:) D. Pudzianow-
ska (red.), Prawa 0s6b z niepetnosprawnosciq intelektualng lub psychiczng w Swietle miedzynarodowych in-
strumentdw ochrony praw cztowieka, Warszawa 2014, s. 214-235; P Czarny, Konstytucyjnoprawny status...;
tenze, Ubezwlasnowolnienie. .., s. 33-42; M. Dabrowski, Ubezwlasnowolnienie czesciowe a prawo wyborcze
w Swietle standarddw europejskich, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2010, nr 2-3, s. 261-279; ]. Zbiera-
nek, Udziat 0séb z niepetnosprawnosciami w wyborach (w:) A. Blaszczak (red.), Najwazniejsze wyzwania
po ratyfikacji przez Polske Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, Warszawa 2012, s. 73-80;
prawa cywilnego: K. Zaradkiewicz, Ubezwtasnowolnienie — perspektywa konstytucyjna a instytucja prawa
cywilnego (w:) D. Pudzianowska, (red.) Prawa os6b..., s. 190-213; M. Tomaszewska, Ubezwtasnowolnienie
zagrozeniem prawa do wolnosci? (w:) E. Kozerska, P. Sadowski, A. Szymariski (red.), Idea wolnosci w uje-
ciu historycznym i prawnym, Torun 2010, s. 521-535; oraz zmiany Konstytucji: M. Bernatt, R. Rybski,
Nieuzasadnione ograniczenie praw wyborczych, Rzeczpospolita, 4 wrze$nia 2009.

¢ Zob. réwniez jedno z nielicznych krytycznych opracowan ze starszej literatury: K. Krzeko-
towska, Ubezwtasnowolnienie w prawie polskim, Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowe-
g0 1991, nr 32,s. 551 n.

* S. Czubkowska, K. Klinger, Przybywa ubezwtasnowolnionych, Dziennik Gazeta Prawna, 18 listo-
pada 2009, s. A4; S. Czubkowska, K. Klinger, 60 tys. Polakdw nie decyduje o sobie, Dziennik Gazeta Praw-
na, 17 listopada 2009, http://wiadomosci.dziennik. pl/wydarzenia/artykuly/102204,60-tys-polakow-nie-
-decyduje-o-sobie.html (dostep: 20.07.2015).
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przy tym rosnaca, gdyz jeszcze w 1989 r. ubezwlasnowolnionych catko-
wicie bylo 21 452 osoby, a ubezwlasnowolnionych czesciowo — 4800 os6b®.
O ile z perspektywy liczby 0s6b uprawnionych do gtosowania jest to nie-
zbyt duzo, o tyle, majac na wzgledzie prognozy przewidujace w najbliz-
szej perspektywie znaczacy wzrost powszechnosci zespotéw chorobowych,
wypelniajacych przestanki biologiczne ubezwtasnowolnienia’, stanowi to
wazne zagadnienie natury spoteczno-polityczno-prawnej. Konstytucyjna
zasada powszechnosci praw wyborczych wymaga, by kazde ograniczenie
podmiotowe zostato poddane doktadnej weryfikacji co do koniecznosci
jego ustanowienia.

Od okoto 10 lat pojawiaja sie badania, ktore ukazuja niepokojacy obraz
braku korelacji pomiedzy regulacja prawna a praktyka stosowania przepi-
sow®. Ta sytuacja dotyczy réwniez prawa publicznego oraz praktyki dziata-
nia instytucji publicznych. Przykladem byta praktyka Zaktadu Ubezpieczer
Spotecznych, ktory z chwila przejecia kompetencji do wyptacania renty
socjalnej dla niepetnosprawnych 0séb pelnoletnich — mimo braku jakich-
kolwiek innych zmian w podstawie prawnej — zaczal wymagac od faktycz-
nych opiekunéw ubezwtasnowalniania pelnoletnich 0séb z niepetnospraw-
nosciami intelektualnymi, aby mozliwe bylo dalsze wykonywanie wyptat
stosownych rent. Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyl przepisy rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania
o $wiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyptat tych $wiadczefr (Dz. U.
Nr 10, poz. 49 z p6zn. zm.), a Trybunal przychylit sie do wniosku Rzeczni-
ka, uznajac zaskarzone regulacje za niezgodne z art. 301 31 w zw. z art. 2

¢ K. Krzekotowska, Ubezwtasnowolnienie — model archaiczny, Gazeta Prawnicza, 16 sierpnia 1989,
nr 16, s. 3-4. Skale zjawiska, juz w latach 80., pokazuje zestawienie okoto 20 000 0s6b ubezwtasnowol-
nionych wéwczas z ponad 160 000 pacjentéw szpitali psychiatrycznych — zob. W. Lewonska, Ubez-
wiasnowolnieni. Na marginesie zycia, Gazeta Prawnicza, 1 grudnia 1983, nr 23, s. 3.

7 Juz w 1989 r. zwracala uwage na to S. Kalus, powolujac sie na opracowania Swiatowej Or-
ganizacji Zdrowia. Zob. S. Kalus, Opieka nad osobg catkowicie ubezwtasnowolniong, Katowice 1989, s. 7.

8 Zob. m.in. A. Firkowska-Mankiewicz, M. Szeroczynska, J. Parczewski, Praktyka ubezwtasnowol-
nienia 0s6b z niepetnosprawnodciq intelektualng w polskich sgdach. Raport z badari, Warszawa 2002; J. Kamin-
ski, Sytuacja 0sdb niepetnosprawnych intelektualnie w postepowaniu z jednostkami organizacyjnymi Zaktadu
Ubezpieczeri Spotecznych — raport z badari, Warszawa 2005; A. Firkowska-Mankiewicz, M. Szeroczyniska,
Praktyka ubezwtasnowolniania 0séb z niepetnosprawnoscig intelektualng w polskich sgdach. Raport z badaii
Cztowiek — Niepelnosprawnos¢ — Spoteczeristwo 2005, nr 2, s. 87-117; I. Kleniewska, Postepowanie
w sprawie o ubezwtasnowolnienie w praktyce sgdowej (w:) E. Holewinska-Lapiriska (red.), Prawo w dzia-
faniu, Warszawa 2006, s. 118-134; R. Grzejszczak, M. Szeroczynska, Ubezwtasnowolnienie i inne formy
wsparcia dla 0s6b z niepetnosprawnoscig intelektualng w Polsce — teoria i praktyka (w:) K. Kedziora (red.),
Jesli nie ubezwtasnowolnienie, to co? Prawne formy wsparcia 0séb z niepetnosprawnoscig intelektualng, War-
szawa 2012. Ze starszych opracowar zob. S. Kalus, B. Czech, Alkoholik - przestanki ubezwtasnowolnienia
i opieki, Problemy Alkoholizmu 1991, nr 6,s. 17in.
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oraz art. 92 ust. 1 Konstytucji’. Najbardziej wyraznie orzeczenie to zosta-
to skomentowane poprzez stwierdzenie, ze ,0oddanie orzeczenia w kwestii
ubezwlasnowolnienia wytacznie w rece sadu ma stanowi¢ w praktyce dosta-
teczna gwarancje, iz konstytucyjne prawa jednostki nie beda naruszane””.

Te polskie doswiadczenia potwierdza réwniez litygacja strategiczna pro-
wadzona w innych pafistwach, bedacych stronami Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, w ktérych funkcjonuja instytucje zbiezne z ubezwlasno-
wolnieniem™. Istotnym elementem, umozliwiajacym zmiane niewtasciwej
praktyki, moga by¢ zmiany samych regulacji na poziomie ustawowym, po-
przedzone odpowiednia analiza dogmatycznoprawna.

Celem niniejszej pracy nie jest proba wykazania, ze ustawowa kon-
strukcja ubezwtasnowolnienia jest niewlasciwa lub ze osoby ubezwtasno-
wolnione powinny by¢ zatrudniane w stuzbie publicznej, gdyz przekracza-
toby to w znaczacy sposéb ramy opracowania. Na przyktadzie instytucji
ubezwlasnowolnienia zostanie natomiast dokonana analiza o charakterze
modelowego testu umozliwiajacego wykazanie niewtasciwosci dziatan
ustawodawczych, ktore, cechujac sie wysokim walorem praktycznosci,
moga naruszac regulacje konstytucyjne.

W pierwszym rozdziale zostala przedstawiona instytucja ubezwtasno-
wolnienia jako forma ograniczenia lub pozbawienia zdolnosci do czynnosci
prawnych na poziomie konstytucyjnym. Nastepnie, poprzez skorzystanie
z metody historycznoprawnej'?, zostata przedstawiona istota tej instytucji
prawa prywatnego poprzez odwolanie sie do jej rzymskich korzeni. Ukaza-
no recepcje prawa rzymskiego w okresie nowozytnym m.in. przez niemie-
cki kodeks cywilny (Biirgerliches Gesetzbuch - BGB), ktéry w tym zakresie
zachowat swoja moc obowiazujaca na ziemiach bylego zaboru pruskiego
az do 1945 r. Z zakresu metod komparatystycznych® zastosowanie znajdzie
w tym zakresie metoda prawnoporéwnawcza. Koniec rozdzialu pierwsze-

% Zob. wyrok TK z dnia 6 listopada 2007 r., U 8/05, OTK-A 2007, nr 10, poz. 121.

0P Czarny, Ubezwiasnowolnienie..., s. 38.

1 Zob. w tym zakresie dziatalno$¢ podejmowang na obszarze panstw-stron EKPC przez Mental
Disability Advocacy Center (www.mdac.info) m.in. w ramach litygacji strategicznej, ktora zakonczyta
sie orzeczeniami ETPC w sprawie Alajos Kiss przeciwko Wegrom, skarga nr 38832/06, czy tez Shtukatu-
rov przeciwko Rosji, skarga nr 44009/05.

12 H. Olszewski, Podejscie historycznoprawne w prawoznawstwie (w:) A. Lopatka (red.), Metody ba-
dania prawa, Warszawa 1973, s. 11in.

3 R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Warszawa 2008; zob. rowniez M. Rybicki, Badania
prawnopordwnawcze. Ich znaczenie dla rozwoju nauk prawnych i dla praktyki (w:) A. Lopatka (red.), Me-
tody...,s. 28in.
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go to przedstawienie obecnie obowiazujacych regulacji dotyczacych insty-
tucji ubezwlasnowolnienia.

W rozdziale drugim zostala przedstawiona historycznoprawna' ana-
liza polskich regulacji konstytucyjnych i przepiséw ustawowych wykonu-
jacych te regulacje od 1918 . az do wejécia w zycie Konstytucji III RP. Na-
stepnie podjeto prébe rekonstrukceji woli ustrojodawcy z 1997 r. w oparciu
o prace Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego.

Trzeci rozdziat poddaje analizie regulacje ustawowe z zakresu prawa
publicznego, ktére korzystaja z instytucji ubezwlasnowolnienia.

Rozdziat czwarty przedstawia koncepcje autonomicznosci pojecia ubez-
wlasnowolnienia w Konstytucji. Automatyczne utozsamianie ubezwlasno-
wolnienia z kodeksu cywilnego z ubezwtasnowolnieniem w Konstytucji
doprowadzito do nawarstwienia sie szeregu probleméw. Aby mdc je przeta-
mac, zostala zaprezentowana koncepcja nowego odczytania obecnego stanu
prawnego. Jest to wezlowe zagadnienie, konieczne dla wlasciwego rozpa-
trzenia w rozdziale pigtym treéci ubezwlasnowolnienia z art. 62 ust. 2 Kon-
stytucji. Istotne dla konstytucyjnej analizy regulacji z zakresu prawa admi-
nistracyjnego jest przyjecie pogladu, ugruntowanego w niemieckim prawie
publicznym, Ze prawo administracyjne stanowi konkretyzacje prawa kon-
stytucyjnego®. Jedynie wowczas szczeg6lna moc prawna i szczegodlna tres¢
Konstytucji beda mogty by¢ dochowane.

Zebranie wnioskéw wynikajacych z analizy historyczno- oraz dogma-
tycznoprawnej wraz ze zrekonstruowana norma konstytucyjnego ubez-
wiasnowolnienia umozliwi w piatym rozdziale dokonanie finalnej analizy
i weryfikacji korzystania przez ustrojo- i ustawodawce z instytucji ubez-
wiasnowolnienia w prawie publicznym.

Prace nalezy réwniez postrzegac¢ w szerszym kontekscie. Obecnie, co
dziesiata osoba na $wiecie jest w pewnym stopniu niepetnosprawna, tak fi-
zyczne, jak i intelektualne’. W Polsce liczba 0s6b niepetnosprawnych pod-
czas Narodowego Spisu Powszechnego wyniosta 5 500 000 oséb, z czego
tylko 4 500 000 0s6b miato orzeczenie o niepetnosprawnosci”. Daje to duzo

" H. Olszewski, Podejscie..., s. 11in.

5 Tak E Werner, Verwaltungsrecht als konkretisiertes Verfassungsrecht, Deutsches Verwaltungsblatt
1959, 5. 527 in.

16 Tak K. Sekowska-Koztowska, Migdzynarodowy mechanizm kontrolny Konwencji o prawach 0séb nie-
petnosprawnych, St. Praw. 2013, nr 2, s. 7. Na temat definicji os6b niepetnosprawnych zob. K. Kurow-
ski, Niepetnosprawnos¢ i osoba niepetnosprawna — od medycznego do spotecznego modelu niepetnosprawnosci
(w:) A. Blaszczak (red.), Najwazniejsze wyzwania..., s. 8in.

17 K. Kurowski, Niepetnosprawnosé..., s. 14.
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wyzszy odsetek os6b niepelnosprawnych w polskim spoteczeristwie. Ni-
niejsze opracowanie bedzie stanowi¢ wklad w poprawe statusu prawnego
0s0b z niepelnosprawnosciami intelektualnymi. Praca wskazuje réwniez
sposoby wdrozenia na poziomie ustawowym i podustawowym, w tym za-
kresie, ratyfikowanej przez Polske Konwencji o prawach oséb niepetno-
sprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1169)*.

18 Zob. w tym zakresie A. Blaszczak (red.), Najwaziniejsze wyzwania..., a w szczegdlnosci opubli-
kowane tam teksty: M. Szeroczyriska, Dostep 0séb z niepetnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwosci,
s.88-89; J. Zadrozny, Cyfrowe whgczenie 0s6b z niepetnosprawnosciami, s. 46-48; K. Roszewska, Zatrudnia-
nie i aktywizacja zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciami, s. 52-55; A. Waszkielewicz, Zabezpieczenie spotecz-
ne 0s6b niepetnosprawnych, s. 63-67; ]. Zbieranek, Udziat 0s6b z niepetnosprawnosciami w wyborach, s. 73-80;
M. Wysocki, Projektowanie uniwersalne — réwnoéc praw poprzez dostepnosé, s. 33; M. Zima-Parjaszewska,
Réwnos¢ osdb z niepetnosprawnodciami wobec prawa — sytuacja prawna 0s6b ubezwtasnowolnionych, s. 25.
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Rozdziat 1
Instytucja ubezwlasnowolnienia
W prawie cywilnym

1.1. Instytucja ubezwlasnowolnienia w Konstytucji z 1997 r.

Pojecie ubezwlasnowolnienia pojawia sie w Konstytucji tylko jeden raz:
,Prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania nie przystuguje oso-
bom, ktére prawomocnym orzeczeniem sadowym sa ubezwtasnowolnione
lub pozbawione praw publicznych albo wyborczych”. Mimo to ubezwtas-
nowolnienie w ramach art. 62 ust. 2 stanowi element budowy réznych kon-
stytucyjnych norm, podstawowych z perspektywy funkcjonowania ustro-
ju demokratycznego oraz demokratycznego panstwa prawnego. Przepis
art. 62 ust. 2 ma rowniez duze znaczenie dla systematyki ustawy zasadni-
czej, gdyz stanowi klauzule o charakterze generalnym w stosunku do art. 31
ust. 3 Konstytucji'. Postuzenie sie przez ustrojodawce w art. 62 ust. 2 in-
stytucja ubezwlasnowolnienia ma o wiele wieksze znaczenie na poziomie
konstytucyjnym, anizZeliby to mogto wynikac z ustalefi doktryny?. Dlatego
warto przyjrze¢ sie konsekwencjom funkcjonowania ubezwlasnowolnienia
na poziomie konstytucyjnym.

Konstytucja odwotuje sie¢ do cywilnoprawnej instytucji ubezwtasno-
wolnienia i kwestia ta nie budzi zadnych watpliwosci w doktrynie prawa

! Odmiennie W. Sokolewicz (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja..., komentarz do art. 62, s. 11. Ar-
gumentacja co do prezentowanej tezy zostanie przedstawiona w rozdziale 4 ,Tres¢ konstytucyjnego
pojecia ubezwtasnowolnienia”.

? Z nieduzej ilodci literatury poswieconej ubezwlasnowolnieniu wytacznie kilka pozycji pod-
nosi w szerokim zakresie aspekt konstytucyjnoprawny — zob. Wstep. Na braki w zakresie literatury
poswieconej instytucji ubezwlasnowolnienia uwage zwraca réwniez L. Paprzycki, Psychiatryczno-neu-
rologiczno-psychologiczne aspekty postepowania cywilnego w przedmiocie ubezwtasnowolnienia — zagadnienia
prawne, Palestra 2009, nr 1-2, 5. 9; tenze, Psychiatryczno-neurologiczno-psychologiczne aspekty postepowania
cywilnego w przedmiocie ubezwtasnowolnienia — zagadnienia prawne, Prawo i Medycyna 2010, nr 1,s. 20in.
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konstytucyjnego®. Konsekwencje, jakie wynikaja z utozsamiania pojecia
konstytucyjnego z instytucja prawa prywatnego, zostang oméwione w dal-
szej czeSci pracy.

Ubezwlasnowolnienie to instytucja prawa prywatnego, regulujaca
trwate pozbawienie lub ograniczenie zdolnosci do czynnosci prawnych
0s0b dorostych? (Iub 0s6b powyzej 13. roku zycia). Materialnoprawne prze-
stanki tej instytucji zostaty uregulowane w art. 13 oraz 16 k.c. Ubezwlas-
nowolniona catkowicie moze zosta¢ osoba, ktéra ukoniczyta lat 13, ,jezeli
wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego lub innego rodza-
ju zaburzen psychicznych, w szczegdlnosci pijanstwa lub narkomanii, nie
jest w stanie kierowac¢ swoim postepowaniem” (art. 13 k.c.). Z kolei osoba
pelnoletnia ,moze by¢ ubezwtasnowolniona czesciowo z powodu choroby
psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzer psy-
chicznych, w szczegdlnosci pijanistwa, jezeli stan tej osoby nie uzasadnia
ubezwlasnowolnienia catkowitego, lecz potrzebna jest pomoc do prowa-
dzenia jej spraw” (art. 16 k.c.). Tym samym kwestia braku petni zdolnosci
do czynnosci prawnych uzyskata znaczenie konstytucyjne.

Wyznaczenie funkcjonowania ubezwlasnowolnienia na poziomie Kon-
stytucji z 1997 r. nalezy rozpocza¢ od wskazania, ze jej art. 62 ust. 2 w po-
aczeniu z art. 62 ust. 1 wyznacza zakres czynnego prawa wyborczego.
Artykut 62 ust. 1 przewiduje, iz ,obywatel polski ma prawo udziatu w re-
ferendum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej, postow,
senatorow i przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego, jezeli
najpdzniej w dniu gtosowania koniczy 18 lat”. Ubezwtasnowolnienie (tak
czeSciowe, jak i catkowite) stanowi przez to negatywna przestanke dla
udziatu w referendum oraz w wyborach®. Zakres podmiotowy stosowania
tego przepisu wykracza obecnie poza kategorie obywateli polskich. Tuz

* Zob. W. Sokolewicz (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja..., komentarz do art. 62,s. 10in. W za-
kresie doktryny prawa cywilnego zob. K. Zaradkiewicz Ubezwtasnowolnienie..., s. 190in.

¢ Zob. zwlaszcza w tym zakresie monografie L. Kociuckiego (tenze, Zdolnosc...). Problematyka
zdolnosci do czynnosci prawnych zostata odczytana w niej w sposob aktualny, przez pryzmat praw-
no-poréwnawczy z uwzglednieniem znaczacej czesci wspétczesnych instrumentéw miedzynarodo-
wych w tym wzgledzie. Przeprowadzanie rozwazan przez autora od strony ograniczen w zakresie
zdolnosci do czynnoéci prawnych skutkuje tak naprawde skupieniem sie na temacie ubezwtasno-
wolnienia oraz 0séb, ktére speniaja przestanki materialnoprawne bez jednoczesnego stwierdzenia
tego wprost. Brak jest natomiast takiej perspektywy konstytucyjnej, ktéra uwzgledniataby nie tylko
art. 30, 31 i 32 Konstytugji, lecz réwniez jednoczesne obowiazywanie art. 62 ust. 2. Z tego wzgledu
pozycja ta nie bedzie stanowi¢ pomocy dla dalszych rozwazan.

> Na temat braku mozliwosci zastosowania rezimu art. 62 ust. 2 w wyborach do Parlamentu
Europejskiego zob. rozdziat 3 pracy.
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1.1. Instytucja ubezwtasnowolnienia w Konstytucji z 1997 r.

przed akcesja do Unii Europejskiej powstata watpliwos¢ na temat mozli-
wosci rozszerzajacego odczytania tego przepisu — tak, by obejmowat réw-
niez obywateli Unii Europejskiej nieposiadajacych polskiego obywatelstwa®.

Jednoczesnie przepisy art. 62 ust. 112 odczytane w zw. z art. 99 ust. 1
(,Wybrany do Sejmu moze by¢ obywatel polski majacy prawo wybiera-
nia, ktéry najpézniej w dniu wyboréw konczy 21 lat”) lub w zw. z art. 99
ust. 2 Konstytucji (,Wybrany do Senatu moze by¢ obywatel polski majacy
prawo wybierania, ktory najp6zniej w dniu wyboréw koniczy 30 lat”) prze-
widujg, Ze ubezwlasnowolnienie skutkuje réwniez brakiem biernego prawa
wyborczego odpowiednio do Sejmu lub Senatu. Tak samo brak biernego
prawa wyborczego w wyborach na Prezydenta RP wynika z tresci art. 127
ust. 3 zdanie pierwsze (,Na Prezydenta Rzeczypospolitej moze by¢ wybra-
ny obywatel polski, ktéry najpézniej w dniu wyboréw kornczy 35 lat i ko-
rzysta z peini praw wyborczych do Sejmu”) w zw. z art. 62 ust. 1i 2 Kon-
stytucji. Wskazane regulacje nalezy odczytywac z uwzglednieniem art. 99
ust. 3 Konstytucji”: ,Wybrana do Sejmu lub Senatu nie moze by¢ osoba ska-
zana prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestep-
stwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego”. Analogicznie, zgodnie
z art. 118 ust. 2 zdanie pierwsze (,Inicjatywa ustawodawcza przystuguje
réwniez grupie co najmniej 100 000 obywateli majacych prawo wybierania
do Sejmu”), brak czynnego prawa wyborczego uniemozliwia wsparcie po-
wszechnej inicjatywy ustawodawczej.

Jednostka redakcyjna art. 62 ust. 2 (a wraz z nia ubezwlasnowolnie-
nie) pelni podwojnie gwarancyjna funkcje. Po pierwsze, niemozliwe jest
wprowadzanie dalej idacych ograniczeri praw wyborczych na podstawie
art. 31 ust. 3, anizeli zostato to przewidziane w art. 62 ust. 2. Po drugie,
mozliwo$¢ pozbawienia praw wyborczych zostata przyznana wylacznie
organom sadowym.

Zakres stosowania ubezwlasnowolnienia na poziomie konstytucyjnym
w ramach instytucji publicznoprawnych jest znacznie szerszy, niz wynika to

6 Zob. w tym zakresie M. Zubik, Status prawny jednostki — migdzy statyczng a dynamiczng inter-
pretacjg Konstytucji RP (w:) M. Wyrzykowski (red.), Prawa stajg sie prawem. Status jednostki a tendencje
rozwojowe prawa, Warszawa 2006, s. 43—44 oraz przywotana tam literatura. Zob. rowniez wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 10 marca 2005 r. do Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym za-
kwestionowana zostata konstytucyjnos¢ ograniczenia mozliwosci dokonania wpisu do statego reje-
stru wyborcéw w okresie krétszym niz 12 miesiecy przed dniem wyboréw zaréwno wobec obywateli
polskich, jak i wobec obywateli UE niebedacych obywatelami polskimi. W wyroku z dnia 20 lutego
2006 ., K 9/05, OTK-A 2006, Nr 2, poz. 17, Trybunat podzielit zarzuty wnioskodawcy.

7 Zgodnie z art. 99 ust. 3 Konstytugji.
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Robert Rybski — doktorant w Katedrze Prawa Konstytucyjnego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; absolwent Uniwersytetu Warszaw-
skiego (prawo) oraz Humboldt-Universitat zu Berlin (LL.M.); pracowat m.in. w Biu-
rze Rzecznika Praw Obywatelskich, Ludwig Boltzmann Institut fiir Menschenrechte
oraz Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Jego praca magisterska pt. ,Konsty-
tucyjny status osob ubezwtasnowolnionych” otrzymata w 2013 roku Il nagrode
w III edycji konkursu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka na najlepsza prace ma-
gisterska o prawach cztowieka.

I Publikacja porusza problematyke statusu prawnego os6b ubezwtasnowolnionych
w prawie publicznym przez pryzmat autonomicznosci pojecia ubezwtasnowolnienia
w Konstytucji RP.

I Monografia zawiera gruntowne omowienie instytucji ubezwtasnowolnienia — za-
rowno w prawie prywatnym, jaki w prawie publicznym — dzieki czemu ukazane zostaty
wszystkie mozliwe jej skutki prawne i spoteczne. Pokazuje takze funkcjonowanie tej
instytucji w niemieckim systemie prawnym od XIX wieku, jej przenikniecie do pol-
skiego porzadku prawnego i obowiazywanie w praktycznie niezmienionym ksztatcie
az do dnia dzisiejszego.

I Autor wskazuje ponadto potrzebe zmian regulacji prawnych dotyczacych ubez-
wtasnowolnienia. Bardzo szeroko powotywana literatura przedmiotu, wielos¢ zasto-
sowanych metod badawczych oraz aktualno$¢ opracowania czynia je wyjatkowym
na tle innych prac poswieconych omawianej tematyce.

I Ksiazka jest skierowana przede wszystkim do sedziéw, prokuratorow, adwokatow
i radcow prawnych. Bedzie tez przydatna dla pracownikow naukowych specjalizuja-
cych sie w prawie konstytucyjnym i prawie cywilnym.
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